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ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTA D.C.

Secretan‘g Diistrital
Ambiente 1

RESOLUCION NE.- 408 8

"POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE -
AMBIENTE

De conformidad con fa Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 562 del 29 de diciembre
de 2006 vy la Resoclucion 0110 del 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 361 del 3 de Abril de 2005 el Departamento Técnico
Administrativo del Medic Ambiente DAMA, Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, impuso
Medida Preventiva de suspension de actividades que generan vertimientos industriales,
al establecimiento de comercio denominado Comercializadora Comet S.A., Planta No. 2
en cabeza de su representante legal Sefior Juan Manuel Lopez Rojas ubicada en la Calle
18 sur No. 29-44, de la Localidad Antonio Narifio de esta ciudad.

Que mediante Auto 651 del 3 de Abril de 2005 el Departamento Tecnico Administrativo
del Medio Ambiente Dama, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicio procesc
sancionatorio y formuld pliego de cargos contra la sociedad Comercializadora Comet
S.A., Planta No. 2, ubicada en la Calle 18 Sur No. 29-44 de la Localidad Antonio Narifo,
de ésta ciudad.

formulados fueron los siguientes:

1. Verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productive sin
permiso, infringiendo con ésta conducta el articulo 113 y 120 del Decreto 1594 de
1984; articulos 1 y 2 de la Resolucidn DAMA No. 1074 de 1997.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6° 7°y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B, Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www. secretariadeambients. gov.co




1B

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Secrelzaria Distrital

Ambiente 2

RESOLUCION No%-* 408 B
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2. Incumplir el Articulo 3 de la Resolucion No., 1074 de 1997, respecto del parérﬁetro
Plomo.

Que el mencionado Auto fue notificado personalmente el 21 de Abril de 2006 al sefior
Juan Manuel Lopez Rojas, identificado con la cédula de ciudadania No. 2.897.499.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el fin de atender el Radicado 39529 del 1 de septiembre de 2006, la Direccidn
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en ejercicio de sus facultades de evaluacion control y seguimiento, realizd visita técnica
el 16 de marzo de 2008, al predio identificado con la siguiente nomenclatura Calle 18
Sur No. 29-44 de la Localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, donde se ubica la
sociedad Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2 cuya actividad principal es la
fabricacion de partes y piezas para vehiculos automotores, repuestos, magquinas,
accesorios y piezas de naturaleza mecanica o metaldrgica (segun Certificado de Camara
de Comercio), de las valoraciones adelantadas se genero el Concepto Técnico No. 3002
del 2de abril de 2007, el cual precisa:

(...} 5.1.3 Diagrama de proceso y procedimiento para el tratamiento de aguas
residuales industriales: Se presentan diagramas de fiujo de un procedimiento que no
corresponde al implementado en fa actualidad, de acuerdo con lo informado en la visita
se implemento una etapa adicional de floculacion en busqueda de rmejorar Ia calidad del
efluente.

5.1.4 Plan de mantenimiento preventivo de Ia planta de tratamiento de aguas
residuales industriales; e/ cual contempla fa frecuencia y las actividades de
mantenimiento realizadas a las unidades que componen el sistema de depuracion,

5 1.5 Balance de consumo de Agua: El industrial presenta un balance de agua
tedrico en el gque se contempla la descarga de vertimientos al alcantariflado, situacion
que no concuerda con lo establecido en la visita y que se relaciona con la recirculacion
del residuo liguido tratado.
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516 Manejo de Lodos. Se informa cuales son los gestores encergados de /a
disposicion de lodos generados en la industria (3nexan actas de incineracion y
certificado expedido por las empresas REIT S.A. y RELLFNOS DE COLOMBIA S.A. ES.P..

5.17 Plan de Contingencia £/ Plan contempla /a forma en que el industrial enfrenta
los problemas que se pueden presentar en los equipos de bombeo y accesorios de Ia
planta de tratamiento. Adicionalmente se informa la capacidad de almacenamiento de
dos dias.

5.1.8 Diagrama de Flujo de Procesos: £l diagrama presenta Jas materias primas
utifizadas, sin embargo no se presentan 1as cantidades ni balance de materia.

5.1.9 Reporte de Resultados de Andlisis de Laboratorio del Pardmetro de
Plomo: Se anexan dos reportes expedidos por el laboratorio DAPHNIA, de los
resuftados para ef pardmetro Plormo de muestras de aguas tomadas por e/ CLIENTE los
dias 31 de julic y 3 de agosto de 2006. Los resultados obtenidos v su comparacion con
la norma se presentan a continuacion (...) Los resuftados reportados no se consideran
representativos del vertimiento de la industria dado que /a muestra fue tomada por
COMET S.A., quienn no cuenta con certificado de programa inter laboratorios; para Ia
recoleccion de una toma de muestra, en este caso, nos e explican los procedimientos
seguidos paras preservacion y transporte de las mismas,. no se reporta el sitio de
muestreo, no se hace referencia al tipo de agua monitoreada. Adicionalmente con el
reporte de resulfados presentado no es posible realizar el cdlculo de UCH, para Ia
descarga dado que se desconoce la concentracion de los parametros gue determinan el
valor de los términos de fa ejecucion.

Finalmente se establece que /a industria no ha remitido la caracterizacion de vertimiento
soficitada en la Resolucion DAMA 361 del 03-04-2006 y por lo tanto no ha demostrado
ante entidad el cumplimiento del parametro de plomo, por ende no ha demostrado que
han desaparecido /as causas que originaron /a8 medida preventiva de suspension de
actividades que generan vertimientos impuesta en la mencionada resolucion.

Ny
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6. CONCLUSIONES

Dadas las apreciaciones de cardcter técnico relacionadas con el tema de vertimientos
industriales y expresadas en el numeral 5 del presente conceplo, /as cuales estin
sustentadas fanto en la documentacion aflegada por la empresa y las acruac;ones
admrmstratfvas y técnicas de la entidad se concluye gue:

£l industrial hay venido presentando de manera parcial la documentacion exigida en
materia de vertimientos en /a Resolucion DAMA No, 361 del 3 —04-2006 y la informacion
presentada en imperfecta y no satistace las necesidades técnicas requeridas en su
conterndo.

La documentacicn remitida por ef industrial no permite establecer de manera técnica si
las medidas implermnentadas por la industria para cumplir la normatividad ambiental en
materia de vertimientos han sido eficientes y por lo tanto no se ha demostrado si a /3
fecha,, desaparecieron /as causas por las que se impuso la medida preventiva (entre
otras sobrepasar ef parametro Plomo).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...})”

Que el articufo 80 de la Carta Magna determina que:

(...) Ademnds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer 1as sanciones legales y exigir la reparacion de /os dafios causados”,

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comin; por lo tanto su mejoramiento y conservacién son actividades de
utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. A este mismo
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“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

tenor, el articulo 3 determina gue se consideran bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo.

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacion como: /g
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naluraleza, en canfidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar v 13 salud de /as personas.” -

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de
1993, el procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es
el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue observado en todo
momento dentro del proceso de investigacién ambiental ‘adelantado en contra del
establecimiento Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2, teniendo en cuenta el
Concepto Técnico3002 del 1 de Abril de 2007, se consideran los siguientes aspectos
juridicos:

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico antes mencionado, y
considerando los antecedentes encontrados dentro del expediente enunciade con
anterioridad y dentro de los cuales se aprecia de forma clara el incumplimiento de las
normas ambientales sobre vertimientos industriales en que incurrié el sefior Arnulfo
Leguizamén Maldonado, dentro del establecimiento que aqui nos ocupa en especial las
disposiciones de la Resolucidon No. 1074 de 1997, por la cual se establecen los
estandares ambientales en materia de vertimientos, es de recibo para esta entidad que
el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el
ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que: g

’?_as normas ambientales, contenidas en diferentes estatulos, ‘respetan /a libertad de Ia
actividad econdmica que desarrolfan los particulares, pero le imponen una seérfe de
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limitaciones y condicionamientos 3 su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte gue el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de /os
precisos marcos que fe senala /a ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones
gue debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su

conservacion.

£l particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco
normative que la orfenta, /1a controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, 0 lo reduzca & sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental.(...)”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econémica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles por parte de la entidad competente y las normas que en procura de una
menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

El. area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestidn ambiental la obligacion de imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas
sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturates renovables en

nuestro pais.

llos cargos elevados contra el sefor Juan Manuel Lopez Rojas en su calidad de

representante legal de la sociedad Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2, fueron por ¥
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verter a la red de alcantarilado de Bogota, las aguas residuales de su proceso
productivo sin permiso infringiendo con esta conducta el Articulo No. 113 y 120 del
Decreto No. 1594 y articulos 1 v 2 de la Resolucién No. 1074 de 1997; ademas por
incumpliendo el parametro de Plomo, segun los limites permisibles establecidos en el
articulo No. 3 de la mencionada resclucion, al respecto tenemos que el industrial no
demostré la realizacion de las obras suficientes para el mejoramiento de su proceso
productivo, ni para el cumplimiento de los condicionamiento técnicos que permitan el
mencionado mejoramiento.

Segun lo observado no se configura en ningun caso justificacién juridicamente valida
para exonerar de responsabilidad por el incumplimiento normativo al aqui sancionado,
ya que si se incurrié en un incumplimiento de la disposiciones de la Resolucion No. 1074
de 1997, en cuanto que a la fecha de la formulacion de los cargos efectivamente no
habia presentado la solicitud de permiso de vertimientos, y la misma se presente pero
con posterioridad a su formulacion, no ha presentado ninguna caracterizacién
representativa de los vertimientos industriales que verifiqgue el cumplimiento de los
estandares establecidos en la Resolucion No. 1074 de 1997.

Segln las informaciones obtenidas por la caracterizacion realizada al establecimiento
por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota se encuentra
incumpliendo parametros fisico quimicos, segun los estandares de la resolucion
mencionada, con la presente sancion se propone esta entidad suspender la degradacion
que se ocasiona al ambiente, en procura de velar por la conservacion del mismo, el
interés general y garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno
ambiental, y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos con el medio ambiente.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo No. 333 de la Constitucion Politica, segun el
cual la actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del

bien comun.

Le anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos campos,‘?
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propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafho.

Si bien la Carta reconoce en su articulo No. 58 que la empresa es base del desarrollo,
afade que tiene una funcion social y que ésta implica obligaciones.

La norma mencionada indica, que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica,
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista viclacién de normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Autdénomas Regionales impondran las sanciones
que se preven {...) (en concordancia con el articulo 83 de la ley 99 de 1997)

Que el articulo 85 de la mencionada ley dispone en el literal c):
(...) ¢} Cierre temporal o definitivo del establecimiento, (...}”

El Decreto 1594 de 1984, dispone en su articulo 209, que una vez vencido el termino de
que trata el articulo 208 procedera a calificar la falta y a imponer la sancion que con5|dere
del caso de acuerdo con dicha calificacion.

Es asi, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccién y segln las normas
ambientales que le son aplicables al casi Sub -~ examine, y considerande que se
encuentra plenamente demostrada la trasgresion a las normas ambientales sobre
vertimientos industriales, esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital
cuenta con la facultad legal para imponer las sanciones del caso, exigir el cumplimiento
de las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el
impacto que sobre el ambiente pueda estar generando o haya generado la actividad de
un particular, por lo anterior esta Direccion procede a imponer sancion de multa del
establecimiento Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2, en cabeza de su
representante legal el sefior Ldpez Rojas por incurrir en una contravencion de caracter
ambiental, la conducta desplegada por el investigado fue antijuridica y por tanto genera
una consecuencias legales, las cuales debera asumir y acoger conforme al
ordenamiento juridico vigente. RS |
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Que para la imposicién de la sancién, esta Secretaria tiene presentes los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, ademas de estar actuando conforme con el desarrollo |
de la investigacidn que se inicio mediante el Auto No. 651 de 2005. Por esto y
observando que el establecimiento no dio cumplimiento a totalidad de las exigencias
técnicas que se le permitan dar cumplimiento a la totalidad de lineamiento establecidos
en la Resolucion No. 1074 de 1997, se considera procedente ordenar una Multa para el
establecimiento en haras de velar por la proteccion del recurso hidrico del distrito y
como sancién por incurrir en una violacion a las normas que sobre proteccion ambiental
existente,

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993, el Decreto
1594 del 26 de Junio 1984, v la resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, esta Direccion
tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a través de ella se
delego la competencia para expedir los actos administrativos que impongan sanciones.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al Sefior Juan Manuel Lopez Rojas
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 2.897.499, en calidad de representante
legal de la sociedad Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2. con Nit 860530855-4
ubicada en la Calle 18 Sur No. 29-44 del Barrio Santander, Localidad Antonio Narifio, de
esta ciudad, respecto de los cargos formulados mediante el Aute No. 651 del 3 de Abril
de 2005, asi por operar sin el debido permiso ni registro de vertimientos y por el
incumplimiento del pardmetro fisico-quimicos Plomol, segun lo establecido por la
Resolucidn 1074 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al Sefior Juan Manuel Lopez Rojas identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 2.897.499, en calidad de representante legal de la sociedad
Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2. ubicada en la Calle 18 Sur No. 29-44 del it
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Barrio Santander, Localidad Antonio Narifio, con el multa de ocho (8) salarios minimas
legales mensuales Vigentes al aho 2008, equivalentes a tres millones seiscientos
noventa y dos mil pesos (3.692.000) moneda corriente, por las razones expuestas en |a
parte motiva del presente acto administrativo. ._ -

PARAGRAFO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: El sefior Juan Manuel Ldpez Rojas identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 2.897.499, en calidad de representante legal de la sociedad
Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2. ubicada en la Calle 18 Sur No. 29-44 del
Barrio Santander, Localidad Antonio Narifio, tendrd un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que consigne la suma
mencionada en el articulo anterior, en la Direccion Distrital de Tesoreria ubicada en la
ventanilla No.2 del Super Cade de la Calle 26 con carrera 30 de Bogota, igualmente,
debe allegar copia del recibo con destino al expediente 05-05-1659, el incumplimiento
de los términos y cuantias sefialados, dara lugar a la exigibilidad por jurisdiccion
coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992,

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin que para
el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la alcaldia focal de Tunjuelito
para que se surta el mismo tramite y para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente Resolucidn al sefior Juan Manuel Lopez
Rojas identificado con la Cédula de Ciudadania No. 2.897.499, en calidad de
representante legal de la sociedad Comercializadora Comet S.A. Planta No. 2. en la Calle
18 Sur No. 29-44 del Barrio Santander, Localidad Antonio Narifiede esta ciudad.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién en

los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del codige contencioso
administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
yD:C,alos 99 (CT 2008
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